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一、为什么要分类精准
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市场体系

制度要求和
监管

经济政策、金
融工具创新

模式/机制

技术培育和公共
服务

• 市场需求
• 市场主体分工

经济驱动力

运行稳定有效

支撑
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多主体、责任不同、作用有别

• 生产者、消费者、第三方专业机构、政府

综合载体、多领域全过程、目标和要求不同

• 生产---流通---消费---废弃

• 减量化、资源化、无害化

技术经济水平差异、发展模式有别、市场化程度高低不齐
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二、坚持任务、主体、责任和问题导向

分类精准施策
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工业固废

绿色生产--减量化
--产品生态设计、清洁
生产、绿色工厂/园区/

供应链… 

• 生产者
--生产与资源环保一体化

• 专业机构
--技术咨询服务

• 财政（补贴）奖励、绿
色信贷、税收优惠、先
进技术装备税费优惠和
补贴

• 绿色产品认证、政府绿
色采购

• 技术指导与服务

循环利用—
资源化

• 生产者延伸产业链
• 专业机构

--B2B、园区

• 财政（补贴）奖励、绿色
信贷、综合利用税收优惠
、先进技术装备税费优惠
和补贴

• 土地使用便利、基础设施
• 再生资源产品认证和价格

补贴、政府绿色采购
• 技术指导与服务

一般废弃物无
害化处置

• 生产者责任
• 专业机构

--B2B、园区

• 企业环境信用
• 收费制度
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大宗农业
废弃物

因地制宜的生态
农业模式

• 龙头企业+
• 农户

• 财政补贴+奖励、绿色
信贷、税收优惠

• 有机食品认证
• 技术指导与服务

循环利用—
资源化和无害

化处置

• 专业机构+农户—
集体经济组织+市
场机制运作
--回收体系
--综合利用与处置

• 财政补贴+奖励、绿色信贷、综
合利用税收优惠、先进技术装
备税费优惠和补贴

• 生产责任者延伸制度--押金
• 回收奖励、使用（补贴）奖励
• 土地使用便利、基础设施
• 再生资源产品认证和价格补贴

、政府绿色采购
• 技术指导与服务



环境发展中心

中 华 人 民 共 和 国 生 态 环 境 部

生活
废弃物

绿色生活方式
培育

• 消费者
• 政府、公共团体

• 水、电、气阶梯价格
• 绿色产品认证和供给
• 公共绿色采购
• 公共活动碳中和

资源化

• 政府组织+市场化
运作：PPP 方式建
立回收体系

• 资源化-企业化运作

• 财政（补贴）奖励、绿色
信贷、综合利用税收优惠
、先进技术装备税费优惠
和补贴

• 土地使用便利、基础设施
• 再生资源产品认证和价格

补贴、政府绿色采购
• 技术指导与服务
• 生产责任者延伸—押金
• 收费制度
• 分类回收奖励

无害化处置

• 政府责任+市场化
运作：PPP 

• 收费制度
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危险废物
• 生产者主体责任

+ 专业机构运作

• 排放者付费、处置者盈利
• 强制环境责任险

• 财政补贴
• 绿色信贷、税收优惠、先

进技术装备税费优惠和补
贴

• 土地使用便利、基础设施
• 技术指导与服务
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• 排放者法定责任到位

• 第三方专业市场主体有钱可赚

• 政府公共责任到位

• 财政、价格、税收、收费、金融工具、保险、市

场信用等经济手段和土地、基础设施因事、因主

体、因时配置到位、支持到位



环境发展中心

中 华 人 民 共 和 国 生 态 环 境 部

三、几个共性问题
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1. 市场的开放度

--地方保护、小市场：小而全、不强不优

--大市场：优者进、劣者淘汰
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2. 技术推广帮扶
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2019年7月19日国家生态环境科技成果转化综合服务平台正式启动

原生态环境部部长李干杰出席宣布平台正式启动并做了重要讲话

国家生态环境科技成果转化综合服务平台



环境发展中心

中 华 人 民 共 和 国 生 态 环 境 部

✓总访问量28万人次，平台注册和公众号关注用户总数超过6000人，在

线直播点击量达30万人次

✓平台组织技术推介活动累积向1500余家企业、2万余人提供了科技服务

✓技术条目浏览量100余万次

国家生态环境科技成果转化综合服务平台



环境发展中心

中 华 人 民 共 和 国 生 态 环 境 部

配合夏季 VOCs治理攻坚行动上线“VOCs专栏”

✓ 配合《2020年挥发性有机物治理攻坚方案》，平台

围绕为地方和企业“送政策、送技术、送方案”，

支撑地方环境管理部门和企业打好夏季VOCs治理

攻坚行动。

✓ 平台开设“VOCs污染防治”专栏，在线上推荐了

40多项涉及VOCs源头防控、过程管理和末端治理

的适用技术与方案，展示了18个成功的治理案例。

✓ 平台邀请北京大学、中国科学院等科研院所专家就

五大重点行业的VOCs控制措施、VOCs移动源及二

次污染防治、VOCs的监测及质量管理等问题进行

12场次线上讲解，并与观众实时交流，线上观众累

计有30万人次，反响积极。
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“无废城市”建设

配合“无废城市”建设上线“无废城市技术”专栏

✓ 设立“无废城市”技术专栏

✓ 建立固废技术储备库，现有342项技术，其中汇编试点第

一批先进技术74项

✓ 面向社会征集“无废城市”建设试点技术并做重点推介
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3. 信息不对称

综合服
务平台 专业治理企业

排污企业自主治理

各级政府

污染排放企业

需求方 供给方

综合服务平台搭建无废城市项目、技术和

资金对接窗口？

金融资本

先进适用技术
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建议：分门别类，全面总结评估无废城市

试点中好的技术经济模式案例
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请批评指正！


